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Uvod

Zelja i kapacitet gradanstva da ucestvuje u politickim aktivnostima su
sami za sebe i politicki problem i politicki zadatak. (C. Castoriadis)

Dominantnu ulogu u oblikovanju javnog mnijenja i u usmjeravanju javne rasprave u
Bosni i Hercegovini (ali i drugdje) o znacajnim temama imaju politicke stranke — one
oblikuju vecinu diskursa koji se raspoznaje kao “politika”. U takvim okolnostima,
organizacije civilnog drustva su vazna politicka instanca i demokratska protuteza jer
neovisno otvaraju teme, iniciraju javne rasprave i razgovore te pokrecu direktne akcije
posvecene drustvenim temama od znacaja za datu zajednicu. Isto vazi i za medije, Cija
je uloga posebno vazna jer su nerijetko jedini i glavni izvor informacija o lokalnim
zbivanjima, posebno u zajednicama koje su udaljene od vecih centara ili su u riziku da
postanu “informacijske i medijske pustinje”. U praksi, ovaj demokratski zadatak medija
vrlo je Cesto ogranicen izvorima i obimom finansiranja te politickim pritiscima ili se on
obavlja s vrlo niskim profesionalnim standardima.

U isti mah, sve je rasirenije nepovjerenje prema lokalnim organizacijama i medijima, a
onda i prema postojecim politicCkim institucijama i procedurama, posebno medu
mladima, ali i drugim segmentima drustva. Zbog toga je sve veci dio populacije
uglavnom na margini lokalno vaznih politickih i drustvenih procesa. Time se dovodi u
pitanje mogucnost primjene medunarodne, ali i lokalne, zakonske norme o
ucestvovanju stanovnistva u upravljanju javnim poslovima, odnosno mogucnosti
participacije tamo gdje politicki procesi direktno uticu na svakodnevne zivote ljudi;
dakle, prije svega na nivou lokalne uprave/samouprave — u opéinama i gradovima.

Iskljucenost, nezainteresiranost i nepovjerenje tako dodatno ograniCavaju ionako
institucionalno limitiran prostor za ucestvovanje u demokratskim procesima. U tom je
kontekstu jaCcanje kapaciteta organizacija civilnog drustva i njihovo povezivanje sa
lokalnim medijima, uz poseban fokus na mlade osobe, kao i na druge Cesto iskljucene
grupe unutar drustva, od presudne vaznosti za dinamicnu i vitalnu lokalnu
demokratiju, izgradnju povjerenja te za Sirenje inkluzivnih lokalnih politika, praksi i
narativa.

Cilj ovdje predstavljenog resursa je ukazati na opcCe smjernice za organizacije civilnog
drustva, a koje im mogu pomoci u produbljivanju participativne politicke kulture,
jacanju saradnje s medijima, u promociji inkluzivnih politika, vrijednosti mira,
povjerenja i dijaloga te u dinamicnijem ukljucivanju mladih i drugih iskljucenih grupa
u vazne politicke procese na lokalnom nivou.




Pravno-politicki i
institucionalni okvir

U najsSirem smislu, participacija u (samo)upravljanju obuhvata sve moguce prakse
kojima se stanovnistvo, neformalne grupe, organizacije, pojedinci, udruzenja i svi drugi
mogu sluziti u nastojanju da kontinuirano utiCu na javne poslove, politike i odluke.

Savremena pravnha norma Bosne i Hercegovine dominantno se temelji na prevodenju
razliCitih evropskih i medunarodnih standarda i na njihovoj integraciji u lokalnu normu.
Ovo se prije svega odnosi na zakonodavstvo Evropske unije, a onda i na standarde
drugih multilateralnih evropskih organizacija, prije svega Vijeca Evrope, posebno u
domenu ljudskih prava.

Generalna obaveza slijedi i iz Lisabonskog ugovora, temeljnog dokumenta EU, koji jaca
principe participativhe demokratije kroz mehanizme ukljucivanja gradana u
donosSenje politika i odluka. Sistematska integracija ovog principa jedan je od politickih
zahtjeva koje EU postavlja prema Bosni i Hercegovini u procesu pristupanja, a
napredak se prati kroz godisnje izvjestaje o napretku i strategije prosirenja.

Glavnu normu u ovom pogledu u Bosni i Hercegovini ¢ine Zakon o principima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine i Zakon o lokalnoj samoupravi Republike
Srpske. Distrikt Brcko, kao posebna jedinica lokalne samouprave (JLS), uCestvovanje
stanovnistva definira u Statutu. Norme definiraju niz mehanizama za neposredno
ucCestvovanje, ali i ostavljaju znacajnu slobodu jedinicama lokalne samouprave da
same razraduju, uvode i primjenjuju druge mehanizme u okvirima onoga sto zakoni
dozvoljavaju.

Medunarodni standard na kojem se bazira domaca norma o lokalnoj samoupravi Cini
Evropska povelja o lokalnoj samoupravi (European Charter of Local Self-Government) —
obavezujuci dokument Vijeca Evrope koji je BiH potpisala 2002. godine. Povelja
eksplicitno propisuje preporucenu strukturu lokalne samouprave, odnose medu
razliCitim instancama lokalne vlasti kao i obaveze u pogledu ucestvovanja stanovnistva
u donosenju odluka. Osim Povelje, participacija stanovnistva tretirana je u Dodatnom
protokolu iz 2009. godine (Additional Protocol to the European Charter of Local
Self-Government on the right to participate in the affairs of a local authority), koji
posebno tretira pravo da se ucestvuje u javnim poslovima lokalnih vlasti. Protokol je
stupio na snagu 2012. godine i definira pravo na ucesce u poslovima lokalnih vilasti kao
pravo da se odreduje ili utiCe na izvrsavanje ovlastenja lokalnih vlasti.
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Kako stanovnistvo moze ucestvovatiu
odlucivanju u jedinicama lokalne samouprave

Protokol od potpisnica zahtijeva uspostavljanje procedura i mehanizama za
ukljuc€ivanje gradana putem konsultacija, referenduma, peticija, na nivoima uprave koji
su im najblizi. Takoder nalaze uspostavljanje procedura za pristup zvani¢nim
dokumentima, te mehanizme zvani¢nog uvazavanja i odgovaranja na zalbe, prituzbe i
sugestije, kao i one koje omogucavaju pristup osobama koje se “suoCavaju s
preprekama u participaciji”. U najSirem smislu, Protokol zahtijeva mjere i postupke
kojima vlast nastoji ukljuciti gradanstvo u osmisljavanje i evaluaciju javnih usluga i
politika radi postizanja boljih politika s ve¢om javnom podrskom i jaCanja uzajamnog
povjerenja izmedu vlasti i gradanstva. Ovo pretpostavlja postojanje unaprijed
utvrdenog procesa donosenja politika, transparentno date vremenske okvire sa jasnim
ulaznim tackama za ukljucivanje kako bi se osiguralo da je uceS¢e gradana smislen
postupak, kao i razraden sistem povratnog informiranja.

U Bosni i Hercegovini, neki od ovih zahtjeva podrzani su pojedinim referentnim
dokumentima na drzavnom nivou. Priru¢nik za razvoj javnih politika za drzavne
sluzbenike u Bosni i Hercegovini iz 2010. godine, izmedu ostaloga, formulira i
generalne upute za ukljuCivanje javnosti u proces izrade javnih politika. Referentan
dokument je i Preporuke za ucesce javnosti u procesu donoSenja odluka na
Zapadnom Balkanu iz 2017. godine. U njima se navodi niz koraka koje zemlje trebaju
poduzeti kako bi osigurale najveci stepen ucesca gradana u javnim konsultacijama, a
Bosna i Hercegovina je medu njegovim potpisnicama. Osim toga, takozvanim
“Partnerstvom za otvorenu vlast 2019-2021.", dokumentom Vijeca ministara,
predvideno je unapredenje procesa javnih konsultacija kroz podizanje kapaciteta
organizacija civilnog drustva.

Obaveze u pogledu participativnih prava proizlaze i iz Aarhuske konvencije, koja Stiti
prava ljudi da Zive u okoliSu adekvatnom za njihovo zdravlje i dobrobit. Ova konvencija,
pod zvani¢nim nazivom, Konvencija o pristupu informacijama, uc¢escu javnosti u
odlucivanju i pristupu pravdi u pitanjima okolisa, usvojena je 25. juna 1998. godine u
danskom gradu Aarhusu. S Protokolom o registrima ispustanja i prijenosa zagadujucih
materija predstavlja jedine globalne pravno obavezujuce instrumente okolisSne
demokratije koji u praksu prevode princip 10 iz UN-ove Deklaracije o okolisu i razvoju
usvojene u Rio de Janeiru 1992. godine. Ovaj princip definira tri fundamentalna prava
“pristupa”; pristup informacijama, pristup javnoj participaciji i pristup pravdi, kao
kljucne stubove upravljanja okoliSem.




Bosna i Hercegovina je pristupila ovoj konvenciji u oktobru 2008. godine. Konvencija
utvrduje vezu izmedu okolisnih i ljudskih prava, prepoznaje duznost prema buducim
generacijama te utvrduje da je odrzivi razvoj moguce postic¢i samo ukljucivanjem svih
mogucih aktera. U svojoj sustini Konvencija nastoji utvrditi pozeljan demokratski oblik
odnosa izmedu gradana i vlada jer povezuje odgovornost vlada s pitanjima zastite
okolisa. Takoder, ona utvrduje nova javna prava i obaveze koje vlade imaju u pogledu
pristupa informacijama i pravdi te u domenu osiguravanja javne participacije u
implementaciji medunarodnih ugovora.

Formalno propisane mogucnosti participacije uvijek paradoksalno djeluju i kao oblik
ograniCavanja opc¢eg demokratskog prava kroz formalno propisivanje procedura, ¢ime
se postavlja definitivni okvir u odnosu na to Sta je dozvoljeno, kako se moze ucestvovati
i koje su granice tog ucesca. U tom je smislu uvijek korisno nastojati evaluirati svaki
pojedinacni participativni mehanizam iz perspektive participativne sposobnosti. Jedan
od nacina da se to uradi je primjena takozvane Ljestvice participacije metoda, koji je
predlozila americka urbanistica Sherry R. Arnstein jos 1969. godine kao nacin da se
nesto vise kaze o nivoima ukljucivanja gradana u procese donoSenja odluka. Arnstein
razlikuje tri Siroka nivoa participacije zasnovana na tome Sta stanovnistvo u praksi
moze postic¢i putem razli€itih mehanizama.

i. Neparticipacija — participacija formalno postoji, ali nije moguce ostvariti bilo kakav
uticaj. Njena funkcija ogleda se u tome da organizatorima osigura legitimitet, dok
ucesnicima omogucava izrazavanje frustracija, pri ¢emu se istovremeno njima i
manipulira kroz stvaranje privida da ucesnici imaju odredenu moc.

ii. Pretvaranje. Participacija ne nosi nikakvu stvarnu moc i sluzi za informiranje i
konsultacije, odnosno za smirivanje drustvenih tenzija koje mogu postojati kroz
ukljucivanje. Samo ukljucivanje je i dalje bez direktnih posljedica, s tim da moze biti
uzeto u obzir ili na neki nacin integrirano u datu odluku.

iii. Gradanska moc. Participacija poprima stvarnu moc¢ onda kada omogucava
suodlucivanje u situacijama gdje participativni efekt predstavlja dodatni faktor, kao
i kada prerasta u ekskluzivno odlucivanje u situacijama gdje stavovi formirani kroz
participativni proces postaju jedini faktor odlucivanja.

Demokratski vitalna drustva su ona u kojima stanovnistvo moze ucestvovati s
definitivnom modci odlucivanja i suodlucivanja u formuliranju svih vaznih politickih
odluka ili mjera.

Kada se pogleda trenutno pravno-politicko stanje u Bosni i Hercegovini, moze se
utvrditi da su participativni principi ugradeni na gotovo svim nivoima u nas
pravno-politicki sistem. Norma poznaje niz mehanizama, od kojih su neki, poput
referenduma, univerzalni. Zakonodavni rad na svim nivoima podrazumijeva i proces
javne rasprave u kojoj nacelno svi mogu ucestvovati.




Svakako, razli¢iti formalni mehanizmi omogucavaju razliCit stepen ukljucivanja. Jedni
su ograniceni na informiranje javnosti o lokalnim prioritetima, vladinim programima i
planovima. Drugi se realiziraju kroz konsultacije sa javnoscu i/ili odredenim grupama u
vezi s javnim politikama radi prikupljanja njihovog iskustva ili stru¢nog znanja. U
pojedinim slu¢ajevima mogu biti izvedeni kroz blizu saradnju sa javnosc¢u i/ili
odredenim grupama ljudi kako bi se pronasla rjesenja ili prikupila sredstva za neke
lokalne potrebe. Samo manji broj ukljucuje stanovnistvo u odlucivanje putem diskusija
i/ili glasanja, poput participativne izrade budzeta ili referenduma.




Formalne participativne
moguchnosti

Formalni participativni mehanizmi na lokalnom nivou propisani su spomenutim
zakonima o lokalnoj samoupravi. Participativhi mehanizmi dodatno se odreduju u
statutima i drugim dokumentima opcina i gradova, u statutima mjesnih zajednica, kao
i U poslovnicima vijeca i skupstina jedinica lokalne samouprave (JLS) te savjeta mjesnih
zajednica. Zakoni, u principu, ostavljaju dosta slobode jedinicama lokalne samouprave
da same definiraju i Sire spektar dostupnih participativnih mehanizama.

Stanovnistvo u raspravama o pitanjima iz nadleznosti JLS-a moze ucestvovati kroz
referendume, zborove gradana, gradanske inicijative, javne rasprave, mjesne zajednice
i druge tipicne mehanizme.

Bosansko Bosanski

Bihac¢ Grahovo Cazin Livno Novi grad Petrovac Prijedor
Referendum DA DA DA DA DA DA DA
Zbor gradana Boa Bo~ Joa [Joa JPoa [JPoa JPoa
Gradanska inicijativa DA DA DA DA (7. DA DA
Javne rasprave B oA Boa [Joa [Hoa [PEne JPoa JPoa
Paneli gradana NE NE NE NE NE NE DA
Mjesne zajednice Boa Bnve BEne Bne Boa Poa  Poa
Sati gradana NE DA DA DA (7. DA NE
Podnesci i prituzbe B oA B Boa Boa BN Boa ke
Javne rasprave o budzetu NE NE NE NE NE NE DA
Tabela 1.

Uporedni pregled formalno propisanih participativnih mehanizama u
JLS-u obuhvac¢enom projektom “Saradnja za rjeSenja”
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Referendum, inicijativa,
zbor gradana

Samo su referendum, gradanska inicijativa i zbor gradana prepoznati u svim statutima,
ali ni oni nisu definirani na jednak nacin. Ostali mehanizmi nisu eksplicitno prepoznati
u statutima svih opcina, niti su definirani na isti nacin. Umjesto toga, puno toga je
prepusteno aproksimaciji i slobodnom lokalno specificnom tumacenju.

Referendum je vazna lokalna demokratska institucija. Referendum se moze
raspisati u vezi sa dosta Sirokim spektrom pitanja: radi odlucivanja o prijedlogu o
promjeni statuta, prijedlogu opceg akta ili drugih pitanja iz organa lokalne
samouprave, kao i o drugim pitanjima odredenim zakonom i statutom. Metoda je
jedinstvena jer je oblik u kojem se opcim glasanjem moze donijeti neka definitivna
politicka odluka o postupanju, o akciji, 0 smjeru kretanja, Cime se razlikuje od izbora u
kojem samo delegiramo pravo drugima da donose takve odluke. Uprkos tome, nisu
nam poznati slucajevi u kojima se referendum do sada koristio kao oblik donosenja
strateskih i opcih odluka, ili razvojnih planova za lokalne zajednice u BiH. Referendum
je raspisivan samo u slucajevima u kojima se odlucivalo o smjeni
(grado)nacelnika/(grado)nacelnica.

U Republici Srpskoj referendum je pravno elaboriran posebnim zakonom s drugim
centralnim mehanizmnom — gradanskom inicijativom (Zakon o referendumu i
gradanskoj inicijativi). Oba oblika definira kao forme “neposrednog i slobodnog
izjaSnjavanja gradana”. U Federaciji BiH nije posebno tretiran, vec je bazi¢no normiran
u Zakonu o principima lokalne samouprave. U Distriktu Brcko nije prepoznat u statutu
kao mehanizam direktnog odlucivanja.

Za jacanje demokratske politicke kulture bilo bi korisno kada bi se referendum u
lokalnim zajednicama ucestalije koristio kao mehanizam izjaSnjavanja gradana o
odlukama o najvaznijim strateskim i razvojnim pitanjima koja se ticu te zajednice. Time
bi ovaj mehanizam mogao na poseban nacin doprinijeti politickoj kulturi u datoj
lokalnoj zajednici ali i opc¢oj politickoj kulturi zemlje.

Sloboda lokalnih samouprava da same specificiraju vlastite oblike vodila je situaciji u
kojoj postoji dosta raznolikosti u pogledu nacCina ostvarivanja participativnih prava.
Takav je slucaj sa Gradanskom inicijativom u FBIiH, koja, bez sumnje, predstavlja jedan
od najznacajnijih participativnih mehanizama iako je do sada koristena vrlo rijetko i sa
vrlo ogranicenim efektima. Neujednacen pristup ovom participativhom mehanizmu
pokazatelj je efektivne politicke nejednakosti koja vlada medu politickim subjektima u
razlicitim opcinama.

GCradani imaju pravo pokrenuti gradanske inicijative kojima predlazu donosenje
odredenog akta ili rjeSavanje pitanja od zajednickog interesa. Vijece ili skupstina
obavezni su razmotriti inicijativu ukoliko je potpise zakonom ili statutom propisani broj
gradana upisanih u biracki spisak te lokalne zajednice.
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U Republici Srpskoj okvir za provedbu ovog mehanizma na nivou lokalne samouprave
definiran je Zakonom o referendumu i gradanskoj inicijativi, dok se u Federaciji BiH
primjenjuje Zakon o principima lokalne samouprave, koji propisuje da broj potrebnih
potpisa ne smije biti veci od 5% ukupnog broja biraca u zajednici. Precizan broj
potpisa, kao i postupak, razlikuju se od jedne do druge lokalne samouprave i ureduju
se statutima i poslovnicima.

Upravo zato, svaka organizacija civilnog drustva ili neformalna grupa gradana koja zeli
pokrenuti inicijativu treba najprije pazljivo provjeriti uslove u statutu i poslovniku svoje
lokalne zajednice. To je klju¢ni prvi korak bez kojeg inicijativa lako moze biti odbijena
zbog proceduralnih ili administrativnih propusta. Dobro informiranje i priprema
pomazu organizacijama da odaberu onaj mehanizam za koji imaju kapacitete ili da
osmisle nacin pristupa koji ¢e zadovoljiti sve preduslove. U pojedinim zajednicama,
pored liste potpisa, trazi se i prijedlog finansiranja gradanske inicijative, dok druge
postavljaju visoke pragove broja potpisa koje je tesko prikupiti zbog zastarjelih birackih
spiskova, odlaska stanovnistva ili jednostavno malog broja ljudi koji zivi u zajednici.

Drugi generalni mehanizam neposrednog ucestvovanja je mjesni zbor gradana i to je
najcesce koristen mehanizam za direktno uc¢esce gradana u odlucivanju u mjesnima
zajednicama (MZ). U pojedinim opcinskim statutima
prepoznati su kao formalni organi MZ-a, a u drugima

nisu. Ovaj bi mehanizam trebao sluZiti za U odabiru formalno
konsultacije i rasprave o odredenim pitanjima te za propisanih mehanizama prvo
podnosenje zahtjeva. Odluke se donose, uglavnom, treba provjeriti pravila u
vec¢inom glasova prisutnih, iako su propisi dosta statutu i poslovniku lokalne
raznoliki. Zakljucci ili odluke zbora nisu obavezujuce, samouprave. Na taj nacin
ali lokalna vije¢a o njima moraju raspravljati. organizacije mogu procijeniti
da li je uopce realno koristiti
Na temelju konsultacija sa civilnim drustvom koje gradansku inicijativu bududi
djeluje u podrué&jima USK, Kantona 10 i prijedorske i da vlasti ponekad postavljaju
banjalu¢ke regije pokazuje se da se formalni visoke administrativne
mehanizmi na lokalnom nivou u pravilu rijetko barijere ili zadrzavaju
koriste. Osim toga, organizacije su ¢esto nedovoljno mehanizme samo “na
upuéene u pojedinosti procedura koje se ti¢u papiru”. Dobro planirana i
specifi¢nih mehanizama, zbog ¢ega izbjegavaju informirana inicijativa ima

ucesce ¢ak i kada su ti mehanizmi na raspolaganju, vece Sanse da uspije.
ponajvise usljed negativnih prethodnih iskustava.
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Gradansku
inicijativu
moze
podnijeti

Grad Biha¢ Najmanje 150
biraca

Zbor
gradana je
definiran
kao

Neposredno
ucesce gradana

Referendu
m moze
pokrenuti

Jedna trecina vije¢nika,
gradonacelnik, jedna

petina MZ-a s podrucja
grada, vecina gradana s
podrucja jedne mjesne

Referendu
m je vazedi
ako ga je
podrzalo

>50% (biracki spisak)

Bosansko 10% (bira&ki
Grahovo spisak)

Grad Cazin DR Y
biraca

Organ
MZ-a/neposredno
ucesce gradana

Neposredno
ucesce gradana

zajednice

Jedna trecina vije¢nika,
nacelnik, jedna trecina
mjesnih zajednica (na
temelju odluke koju
donosi zbor gradana
mjesne zajednice)

Jedna trecina vije¢nika,
gradonacelnik, jedna
trec¢ina mjesnih
zajednica

>50% (biracki spisak)

>50% (biracki spisak)

Livho Najmanje 500
biraca

Novi Grad 5% (biracki
spisak)

Neposredno
ucesce gradana

Neposredno
ucesce gradana

Jedna trecina vijeénika,
nacelnik, jedna trecina
mjesnih zajednica (na
temelju odluke koju
donosi zbor gradana
mjesne zajednice)

Jedna tredina
odbornika, nacelnik,
10% biraca, skupstina
veéinom

>50% (biracki spisak)

Punovazan ako je izasla
“natpolovic¢na vecéina”, a
usvojen ako je glasala ZA
“natpolovic¢na vecéina”.

Bosanski Petrovac Najmanje 50
gradana

Grad Prijedor 5% (biracki
spisak)

Neposredno
ucesce gradana

Neposredno
ucesce gradana

Jedna trecina vijeénika,
nacelnik, jedna trecina

MZ-a na osnovu odluke
zbora gradana

Jedna tredina
odbornika, nacelnik,

10% biraca, skupstina
vedinom

>50% (biracki spisak)

Punovazan ako je izasla
“natpolovic¢na vecéina”, a
usvojen ako je glasala ZA
“natpolovic¢na vecéina”.

Tabela 2.

Gradanska inicijativa, zbor gradana i referendum u JLS-u pokrivene
projektom “Saradnja za rjeSenja”

Detalji se, kao sto je vidljivo, posebno u slucaju gradanske inicijative, razlikuju, a time se
razlikuju i demokratske mogucnosti stanovnistva u pojedinim lokalnim samoupravama.
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Javna rasprava

Osim ova tri centralna mehanizma, vazan mehanizam neposrednog ucestvovanja
stanovnistva su javne rasprave. Javna rasprava je, uslovno receno, genericki
mehanizam. U demokratskom politickom poretku, svaka odluka, mjera, postupak
javne vlasti morali bi biti otvoreni za javnu raspravu.

U praksi, javne rasprave se Cesto i dosta Siroko koriste, a u brojnim procesima
predstavljaju i zakonsku obavezu. Smisao javnih rasprava je sucCeljavanje prijedloga
mjera, politika ili odluka s misljenjima onih na koje predlozeno moze imati uticaj prije
nego sto ti prijedlozi budu usvojeni i dobiju izvrSnu snagu.

Norma je neujednacena i nerazradena. U statutima pojedinih opéina
javne rasprave nisu navedene kao zaseban mehanizam, nego se Cesto tumace kao
istovrsne zboru gradana ili se posebno navode kao “drugi oblici neposrednog ucesca”
ili kao oblici “izjasnjavanja”. Detaljnih pojasnjenja o prakti¢noj organizaciji javnih
rasprava ili nema ili su ograni¢eno data u poslovnicima opcinskih vijeca i skupstina i
uglavnom bez detaljnih uputa o tome da li i pod kojim uslovima ono Sto ucesnici u
raspravi kazu moze imati uticaja na odluku, plan ili program o kojem se diskutira. U
upotrebi su i u procesu prostornog i urbanog planiranja kao i u procesu konsultacija
koje se tiCu oCuvanja okolisa, i to prije svega na osnovu obaveza iz spominjane
Aarhuske konvencije. U praksi se stavovi i zahtjevi formulirani na raspravama primaju k
znanju, ali se rjede uvazavaju i u pravilu se odbijaju. U isti mah u slu¢ajevima intenzivne
aktivnosti i masovnijeg ucesca, rasprave su u stanju uticati na odbacivanje ili
zaustavljanje neke odluke ili plana.

U proteklom periodu, nekoliko opcina je radilo na posebnim odlukama kojima se
precizira nacin organiziranja i provedbe javnih rasprava tako da se osigura sistematski
proces i uCinak. Jednu takvu odluku usvojio je Grad Gradiska, a slicnu odluku
pripremila je i Opstina Brod, Sto moze ukazivati na smjer kojim bi se trebalo kretati i na
kojem bi lokalne civilne inicijative mogle djelovati.

Mjesne zajednice kao
demokratski mehanizam

Poseban oblik lokalne demokratske samouprave je mjesna zajednica (MZ). U Bosni i
Hercegovini, MZ-i imaju dugu historiju koja seze sve do prvih godina nakon Drugog
svjetskog rata i narodnooslobodilackih odbora. Definirane su u Ustavu Jugoslavije iz
1963. kao najnizi oblik neposrednog ucestvovanja stanovnistva u odlucCivanju o
lokalnim poslovima, a u Ustavu iz 1974. godine kao “obavezan oblik mjesne
samouprave”. Kao oblik sasmouprave zadrzavaju se sve do danas, ali ne postoje u istom
obliku svugdje.

14



Mjesna zajednica u praksi moze obavljati sirok spektar vaznih uloga: podsticati ucesce
stanovnistva u rjeSavanju drustvenih problema unutar zajednice i naselja; biti prostor
za razvijanje, razmjenu i primjenu individualnih vjestina; sluziti kao mjesto za
koprodukciju politika i usluga koje nadilaze licne potrebe; uspostavljati kontakte
izmedu gradana i lokalnih vlasti; organizirati samopomoc i pruzanje raznih usluga;
inicirati drustvene i politicke aktivnosti u lokalnoj zajednici, te usmjeravati uc¢esca
gradana u odlucivanju itd.

U FBiH, mjesnim zajednicama nacelno je data prilicna sloboda jer se zakonski
definiraju kao pravna osoba, Sto znaci da mogu potpisivati ugovore, biti vlasnici
imovine i otvarati bankovne racune. U RS-u, MZ nema status pravne osobe iako ima
odredeni subjektivitet u smislu predstavljanja lokalnog stanovnistva. Status mjesnih
zajednica u Brcko distriktu nije posebno tretiran lokalnom normom. Uprkos znacajnim
naporima medunarodnih aktera u revitalizaciji i ozivljavanju MZ-a u lokalnim
zajednicama, mjesne zajednice uglavnom nisu u stanju samostalno obavljati zakonom
namijenjene zadatke zbog toga Sto nemaju resurse, kako finansijske tako ni ljudske, a
nerijetko ni bazi¢ne resurse kao sto su prostorije. Osim toga, po pravilu, nemaju
nikakve stalne prihode, zbog ¢ega na raspolaganju nemaju ¢ak ni osnovna operativna
sredstva. |z tog razloga, ukoliko imaju ambiciju, moraju prikupljati sredstva iz razli¢itih
izvora — od gradana, privatnog sektora, ministarstava, donatora i sl.

Ipak, i uprkos ogranic¢enim resursima, kroz svoju blizinu gradanima i poznavanje
lokalnih prilika, mjesne zajednice ostaju znaCajan mehanizam za razvoj participacije,
solidarnosti i zajednickog djelovanja u svakodnevnom zivotu ljudi.

Ucestvovanje u izradi budzeta

Finansije Cine jedan od centralnih resursa svake
vlasti, pa tako i lokalne. Moguc¢nost gradana da uticu
na finansijski plan i troSenje budzeta predstavlja
jasan pokazatelj direktne demokratske moci. Krajem
80-ih u Brazilu se pocinje razvijati koncept i praksa
takozvanog “participativhog budzetiranja”. Umjesto
ustaljene prakse apsolutne slobode lokalnih vlasti u
raspodjeli cijelog budzeta, lokalna vlast pocinje
odredeni procent budzeta, npr. 5ili 7%, ostavljati
nerasporedenim i onda u participativhom procesu sa
stanovnistvom utvrditi njegovu namjenu, te potom
na isti na¢in nadgledati njegovo izvrsenje.

Kada se pokrece rasprava o
budzetu, iskoristite priliku da
postavite jasne i konkretne
zahtjeve. Trazite da lokalna

vlast objavi ne samo plan,
nego i izvjestaj o tome koje su
sugestije prihvacene, a koje
odbijene i zasto.
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Participacija u procesu kreiranja budzeta nije izricito regulirana propisima u Bosni i
Hercegovini, zbog Cega je i praksa relativno neujednacena. Vedi broj lokalnih vilasti
obavlja neku vrstu konsultacija u fazi izrade budzeta i prepoznaje to kao direktnu
obavezu u statutima. Medu civilnim organizacijama ovo je jedan od najcesce
koristenih mehanizama jer se nerijetko organizacije direktno takmice za budzetska
sredstva. Odredeni akteri, s druge strane, ne priznaju ovaj mehanizam niti ga stavljaju
u funkciju. Tamo gdje ova obaveza postoji uglavnom se organiziraju javne rasprave na
kojima stanovnistvo, udruzenja i drugi lokalni akteri mogu formulirati prijedloge,
sugestije i ideje o distribuciji lokalnog budzeta.

Znacajan broj lokalnih organa objavljuje budzete putem svojih internetskih stranica, a
ponekad i sazete verzije radi bolje dostupnosti. Ponegdje, lokalna vilast objavljuje
izvjeStaje o odrzanim javnim raspravama sa listom iznesenih, prihvacenih i odbijenih
prijedloga i iznosima finansiranja. Uprkos ovim postupcima, u domacoj praksi ne moze
se govoriti o participativnom budzetiranju u ranije naznac¢enom smislu. Umjesto toga,
po prethodno predstavljenoj skali, rijec je o konsultativnom mehanizmu koji moze, ali i
ne mora imati uticaj na zavrsnu verziju budzeta.

Lista za provjeru za samoprocjenu budzetske participacije u vasoj zajednici

Objava budzeta - Da li je nacrt budZeta javno dostupan na web-stranici
opcine/grada ili na oglasnoj tabli?

Javna rasprava — Da li je organizirana otvorena rasprava i na vrijeme
najavljena gradanima i organizacijama?

Inkluzivnost - Ko je sve uc¢estvovao u procesu: Jesu li bili zastupljeni mladi,
zene, manjinske grupe, mjesne zajednice i udruzenja?

Transparentnost prijedloga — Da li su objavljeni svi prijedlozi gradana i
organizacija, zajedno sa obrazlozenjem koji su prihvacéeni, a koji odbijeni?
Pracéenje izvrSenja — Da |li postoji izvjeStaj o tome kako se trosi budzet i da li
su sredstva utroSena onako kako je dogovoreno?

Kontinuitet — Da li vlast osigurava da proces participacije postane redovna
praksa, a ne samo formalnost?

KRRXRRKRKXRKXR KX

Lokalni samodoprinos

Jedan interesantan, a gotovo potpuno zanemaren oblik finansijske participacije je
takozvani samodoprinos ili mjesni samodoprinos. Radi se o obliku koji je preuzet iz
socijalistiC¢kog normativnog okvira i ostao je u ugraden u brojne lokalne norme. U
pitanju je posve originalan oblik prikupljanja namjenskih javnih sredstava za lokalni
razvoj koji je nekada bio u Sirokoj upotrebi i igrao vaznu ulogu u lokalnom razvoju. U
praksi se danas gotovo ne koristi. Ipak, ovo moze biti na¢in da se finansiraju brojni
lokalni projekti, sve od razvoja infrastrukture do finansiranja udruzenja, drustvenih,
kulturnih i umjetnickih programa itd. Osim kao mehanizam ulaganja u konkretne
projekte, moze biti koristan i kao mehanizam jacanja povjerenja u lokalnoj zajednici.
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Neformalno
ucestvovanje

Participativhe mehanizme potrebno je posmatrati u kontekstu opceg demokratskog
karaktera politicke zajednice. U tom smislu, pored formalno propisanih mehanizama
ucestvovanja, na raspolaganju za akciju stoje sve druge demokratske metode, od onih
propisanih drugim zakonima kojima se nastoji osigurati transparentnost javne uprave,
kao Sto su npr. zakoni o slobodi pristupa informacijama, ili oni o upravnom postupku,
kao i odluke i propisi koji reguliraju javne skupove, proteste, mitinge i slicne prakse, sve
do onih koje nisu propisane nikakvim zakonima nego slijede iz demokratskih principa i
slobode da se politicki udruzuje i djeluje.

U prakti¢nom smislu to od organizacija civilnog drustva zahtijeva stalnu demokratsku
edukaciju i ssamoedukaciju, ali i kreativno prakti¢no eksperimentiranje s demokratskim
oblicima. Neformalne mogucnosti su brojne. Odli¢an izvor za inspiraciju je knjiga Gena
Sharpa Od diktature do demokratije.

Nista ne spreCava gradane da sami organiziraju dogadaje poput onih koji su
prepoznati u lokalnoj normi. Javna rasprava, zbor, sastanak ili diskusija izuzetno su
koristan nacin da se suoCe misljenja i stavovi, ukljuc¢e drugi akteri, posebno lokalni
mediji, te da se skrene paznja na vazne procese i dogadaje. Ukljucivanje lokalnih
medija ne znaci samo izvjesStavanje o dogadaju, vec i o problemu koji inicijativa nastoji
rijesiti. Na taj nacin paznja javnosti se usmjerava na sustinu,
a ne samo na formu. Mediji mogu prenijeti ljudske price,

istaknuti posljedice problema po svakodnevni zivot Savjeti za saradnju s
stanovnistva i dati prostor razli€itim akterima da iznesu medijima:

svoje stavove. Mediji takoder mogui istraziti kako je

odredeni problem rijeSen u drugim zajednicama i mogu Q Ne nudite samo dogadaj,
kroz svoje izvjeStavanje predstaviti konstruktivna rjesenja. ponudite i pricu o

problemu.
Q Uklju&ite gradane kroz

Neformalna participacija otvara Sirok prostor za kreativno sviedoZanstva i konkretne

izrazavanje i kulturni angazman. Posebno efektni mogu biti primjere, budite izvor i
javni simboli¢ki ¢inovi poput performansa, postavljanja sagovornik novinarimal
priviemenih spomenika, projekcija i osvjetljenja, davanja Usmierite novinare i na
novih imena ulicama ili objektima, oslikavanja javnih potencijalna rjesenja i
povrsina ili drugih umjetnickih intervencija u prostoru. Oni Sr%%rii;rakse iz drugih
sa muzickim ili dramskim sklonostima mogu organizirati GelEmvsie wriak: s
angazirane dramske izvedbe, humoristi¢ne skecCeve, novinarima i nakon

performanse, koji na umjetnic¢ki nadin prenose poruku dogadaja.

zajednici.
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Direktni pritisak na vlast moze se ostvariti i kroz javno postavljanje pitanja, podsjecanje
zvanicnika na njihove obaveze ili kreativne akcije ispred institucija. MarsSevi, parade i
protestne Setnje ostaju prepoznatljivi oblici izrazavanja, a snazan utisak mogu ostaviti i
kampanje pisanja pisama, slanje otvorenih javnih poruka ili kolektivna obrac¢anja
institucijama u ime gradana.
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Marginalizirani i
iskljuceni

Angazman civilnih organizacija i organiziranog civilnog drustva u jaCanju demokratske
moci zahtijeva posebnu paznju u ukljuCivanju svih relevantnih aktera, a posebno onih
koji su iskljuceni bilo zbog ustaljenih obrazaca, bilo zbog izostanka svjesne namjere da
se o njima razmislja. Da bi bila demokratski smislena, svaka akcija mora prvenstveno
ukljuciti one na Cije Ce zZivote i interese njena provedba imati direktan uticaj, a zatim i
sve ostale na koje bi mogla uticati posredno ili u buducnosti.

Ovo ocigledno obuhvata brojne drustvene kategorije. Pored nuzne reprezentacije,
potrebno je osigurati ukljuCivanje manjinskih i politicki marginaliziranih grupa — zene,
rodne/seksualne manjine, mladi, starije osobe, nacionalne manjine itd. Kako bi se
osiguralo da se takvi akteri identificiraju, potrebno je pokrenuti javne konsultacije prije
Nnego se preuzmu obaveze poduzimanja mjera ili prije podnosenja nacrta odluke.

U ovom kontekstu, tri drustvene grupe se izdvajaju kao posebno ranjive — zene, koje su
tradicionalno nedovoljno ukljuc¢ene u politiku; mladi, koji su rijetko predstavljeni u
institucijama; te osobe s invaliditetom, koje se suoCavaju sa sistemskim iskljucivanjem
iz drustvenog i politickog zivota.

UcesSce zena u drustvenom i
politickom zivotu zajednice

Ustav, zakonski okvir i vise pojedinacnih zakona u Bosni i Hercegovini garantiraju
jednak status zena i muskaraca u svakom smislu, od politickih i civilnih do ekonomskih
i kulturnih prava. Uprkos tome, praksa svjedoci o kontinuiranoj nejednakosti u
razliCitim sferama, posebno u pristupu politickim pravima i pozicijama na kojima se
koncentrira politicka mo¢. Muskarci i dalje nesumnjivo dominiraju svim politickim
prostorima. Vise ih je u parlamentima i skupstinama, u organima izvrsne vlasti, u
Clanstvu i medu vodstvom politickih organizacija.
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Zivotna iskustva zena razlikuju se od iskustava muskaraca i upravo zbog toga trebaju
biti dio rasprava i donosenja odluka, a rastuci broj istrazivanja potvrduje da tamo gdje
su zene prisutne u ve¢em broju i gdje aktivno ucestvuju u radu lokalnih samouprava,
one postaju socijalno odgovornije i transparentnije u radu. Osim toga, ¢ak i u politicki
duboko podijeljenim drustvima zene Cesto uspijevaju saradivati uprkos stranackim
razlikama, narocito na pitanjima jednakosti spolova, eliminacije nasilja nad zenama,
roditeljskog odsustva, penzija i slicnim temama. Odluke koje donosi jedna lokalna
zajednica, bilo da se ticu prioriteta razvoja, usluga ili propisa, utic¢u podjednako na zivot
Zena i muskaraca, ali ne uvijek na jednak nacin. Kao posljedicu rodnih razlika u
resursima kojima raspolazu, poslovima koje obavljaju, odgovornostima i stepenu
uticaja na donosenje odluka, zene nerijetko imaju manju korist od javnih politika i
slabiji pristup uslugama koje lokalna samouprava pruza. Upravo zato je ukljucivanje
rodne perspektive u inicijative ka lokalnim vlastima nuzno da bi se osiguralo da lokalne
politike odgovore na potrebe svih gradana jednako.

Brojne su zemlje u prethodnih nekoliko decenija
definirale razliCite politicke mjere, poput npr. spolnih
kvota ili posebnih komiteta pri skupstinama, posvecenih
spolnoj jednakosti. Uprkos tome, zene su i dalje
nejednako predstavljene u mnogim zemljama. Ovo je
posebno izrazeno na lokalnom nivou u lokalnoj upravi U e ey

gdje su i efekti predrasuda i kulturnih normi snazniji i tradicionalno iskljucene iz
izrazeniji procesa odlugivanja

Intersekcionalnost -
ukljucivanje zena koje
imaju manje uticaja u
javnoj sferi

Konsultirati rodne
ekspertice/eksperte

Specificne prepreke koje uticu na ucesce zena u - a
Obuhvatiti mreze zena,

politiékqm Zivptu iu p9|itici.uopée su: obavez§ koje imaju aktivistkinja, organizacije

u domacinstvima, drustveni stavovi i percepcije, KOJE ra%e.sa?epamaty i
4 4 rziKu od Iskljucenostl, all |

nedostatak porodi¢ne podrske, nedostatak neformalne grupe |

samopouzdanja i nedostatak finansija. Osim toga, brojni pojedinke
izvori pokazuju da zene uglavnom izjavljuju da su manje
upucene u politiku.

U opcéem smislu, generalna i centralna prepreka su drustveni stereotipi i predrasude o
Zenama koji javnu i drustvenu ulogu pripisuju uglavnom muskarcima, dok zene
smjesta u privatnu sferu unutar domacinstva. U tom je smislu, za dugoro¢nu i odrzivu
promjenu, neophodna promjena na nivou politicke kulture. NeSto tako moze biti
postignuto samo kroz udruzeni napor koji ukljucuje sve —od intenzivnog angazmana
medija, drzavnih i civilnih institucija, politickih, vjerskih i drugih civilnih organizacija,
preko intervencija u obrazovnim institucijama, programima i pristupima poducavanju
o rodnim/spolnim odnosima, ulogama i rezimima sve do izrada prakti¢nih i videslojnih
sistema podrske za Zene u svim drustvenim sferama, kao i sistematske podrske za
Zenske organizacije i mreze.

Ipak, potrebno je imati u vidu i da odaziv velikog broja zena ne znaci po sebi
unaprijediti raznolikost grupe i da je veoma vazno voditi raCuna o principu
intersekcionalnosti. Iskustva zena uslovljena su dodatno njihovim zivotnim
okolnostima poput njihovog radnog statusa, obrazovanja, dobi, etniCke pripadnosti,
da li imaju neki oblik invaliditeta ili ne, i drugih karakteristika, pri cemu je potrebno
adresirati izazove postizanja raznolike reprezentacije zena.
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U organizaciji javnih gradanskih skupova potrebno je uvijek razmisljati o
intersekcionalnosti i koje grupe zena (ruralne, manjinske, mlade, starije, s
invaliditetom) ostaju iskljuc¢ene i kako ih ukljuciti.

Ukljucivanje mladih u drustveni i
politicki zivot zajednice

Podaci iz dostupnih istrazivanja sugeriraju da mladi uglavhom nisu zainteresirani za
politiku. DozZivljavaju je u pravilu kao moralno mutnu rabotu koja sluzi malo cemu osim
za ostvarivanje licnih interesa politickih mocnika. Malo ih zanima lokalna politika,
medunarodna joS manje i uglavnom izbjegavaju informacije o politici. Onda kada se
nastoje informirati, primarno se informiraju putem interneta, rjede putem televizijskih
programa, a vrlo malo vjeruju klasiCnim politickim institucijama i organizacijama.

U isti mah, puno oCekuju od vlasti iako sami nisu spremni da se direktno ili znacajno
angaziraju te su skloni pozitivho gledati na uticajne i snazne politicke vode. Vecina je
stava da su njihovi interesi vrlo malo predstavljeni i ocjenjuju da su u tom smislu u
statusu koji li¢i na onaj u kojem su osobe sa invaliditetom ili siromasni. Uprkos tome,
podaci sugeriraju da vecina mladih glasa na izborima i smatra ovo gradanskom
duznoscu.

Takav kontekst Cini ukljucivanje mladih u participativne procese velikim izazovom. U tu
je svrhu prije svega potrebno njegovati kriticku kulturu medu mladima, ali i
promovirati ideju politike, politiCkog ucesca i odgovornosti kao mnogo Siru od onoga
kako se ona uobicajeno shvata.

Politicke partije, politi¢ari, vlade i parlamenti svakako jesu centralni elementi politicke
stvarnosti, ali nikako nisu jedini. Politika se vodi i moze voditi i u komsilucima, na
ulicama, u Skolama, na fakultetima, kao i u svim drugim arenama i u svim drugim
organizacijskim oblicima gdje se bavimo temama koje se ticu Sire zajednice ili bilo
kojeg kolektiva i koje prevazilaze neposredne materijalne interese i namjere.

UcesSce u drustvenom i politickom zivotu nije jednako dostupno svim grupama mladih.
Kao sto smo to ranije naglasili kada smo govorili o zenama, razliciti identiteti (dob,
ekonomski status, pripadnost manjinskim grupama i drugo) oblikuju pristup
participaciji. Jednak slucaj je i kod mladih, Cije nepovjerenje u formalnu politiku
zahtijeva drugacije pristupe, ali isto tako jednako je vazno prepoznati i prepreke s
kojima se suoCavaju osobe sa invaliditetom.
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Ukljucivanje osoba
sa invaliditetom

Kada je u pitanju ucestvovanje osoba sa invaliditetom, temeljna vodilja je Konvencija o
pravima osoba sa invaliditetom Ujedinjenih nacija (Convention on the Rights of
Persons with Disabilities - CRPD). Konvencija je usvojena 2007. kao prvi obavezujuci
dokument o ljudskim pravima usvojen u 21. vijeku, a BiH ju je ratificirala u maju 2010.
godine.

Opci cilj Konvencije je “osigurati, zastititi i obezbijediti puno i jednako uzivanje svih
ljudskih prava i fundamentalnih sloboda za sve osobe sa invaliditetom i promovirati
postovanje za njihovo inherentno dostojanstvo” (Clan 1). Konvencija poblize tretira
pravo na participaciju u javnom zivotu u ¢lanu 29. On obavezuje potpisnice na
garantiranje politickih prava i prilika na nacCin da ih konzumiraju na jednakoj osnovi sa
svima drugima kao i na mjere koje trebaju “osigurati da osobe sa invaliditetom mogu
efektivno i potpuno ucestvovati u politickom i javnom zivotu na jednakoj osnovi sa
drugim, direktno putem slobodno odabranih predstavnika, ukljucujuci i pravo i priliku
za osobe sa invaliditetom da glasaju i da budu izabrane”.

Ovo od zemalja potpisnica zahtijeva da: (1) osiguraju da glasacke procedure, prostori i
materijali budu odgovarajuci, dostupni i laki za razumijevanje i upotrebu; (2) zastite
prava osoba sa invaliditetom da glasaju na tajnom listicu na izborima i javnim
referendumima bez zastrasSivanja i da budu kandidati na izborima, da efektivno
zauzimaju urede i vrse javne funkcije na svim nivoima vlasti, ommogucujuci upotrebu
pomocnih i novih tehnologija gdje je to odgovarajuce, te da (3) garantiraju slobodno
izrazavanje volje osoba sa invaliditetom kao bira¢a i u tom cilju, gdje je to neophodno,
Nna njihov zahtjev, omoguce asistenciju osobe koju sami izaberu.

Osim toga, potpisnice se obavezuju da ¢e “aktivho promovirati okruzenje u kojem
osobe sa invaliditetom mogu efektivno i potpuno ucestvovati u vodenju javnih poslova,
bez diskriminacije i na jednakim osnovama sa drugima i da ¢e podsticati njihovu
participaciju u javnim poslovima ukljucujuci ucestvovanje u nevladinim
organizacijama i udruzenjima posvecenim javnom i politiCkom zivotu u zemlji, kao i u
aktivnostima i administraciji politiCkih partija te formiranje i pridruzivanje
organizacijama osoba sa invaliditetom da ih predstavljaju na internacionalnom,
nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou.”
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Preporuke za
participativnu akciju

Formalni mehanizmi

Detaljno se upoznajte s formalno dostupnim participativnhim mehanizmima.
Ovo je vazno jer ¢e vlast nerijetko upravo na temelju propisanih obaveza lako odbaciti
neki vas prijedlog ili intervenciju i to zato sto niste djelovali na vrijeme ili zato Sto spisak s
potpisima koji podrzava vasu inicijativu nije sastavljen na propisan nacin. Trazite savjete
od upucenih ili se direktno informirajte tamo gdje informacije postoje.

Organizirajte se na vrijeme. Ukoliko smo suoceni s nekim prijedlogom ili procesom koji
se odvija brzo (npr. po ubrzanoj proceduri), blagovremena reakcija bit ¢e klju¢na ako se
nastoji uticati na konacni oblik odluke ili politike. U suprotnom, stvari brzo mogu
dosegnuti fazu u kojoj je spektar onoga sto je mogudce znacajno suzen.

Slijedite formalnu proceduru i uporedo mobilizirajte podrsku za vlastitu poziciju i cilj.
Ukoliko je formalna participativna procedura predvidena, vrlo je vazno biti ukljucen u
svim fazama jer svaka predstavlja i situaciju u kojoj se moze ostvariti neki uticaj. Vazno je
detaljno prouciti postojece i propisane procedure i o tome detaljno informirati
stanovnistvo.

Ostvarite sluzbeni kontakt s nadleznim instancama. Kontakt ove vrste je vazan jer
pokazuje interes a funkcionira i kao vrsta javnog pritiska bez obzira na to da li samo Zelite
da se dodatno informirate ili vam je namjera da direktno utiCete na neke tekuce,
prethodne ili buduce procese i postupke. Lako je ovu vrstu djelovanja pretvoriti u
masovnu akciju: sastavite dokument sa dijelom za upisivanje imena i prezimena, datuma
i potpisa te zamolite svoje sugradane da primjedbu li¢no ili putem poste posalju
nadleznima te da zamole svoje poznanike da urade isto. Imate pravo na svaki oblik
djelovanja i inicijativu ¢ak i kada ona ne zadovoljava propisane standarde. Imate pravo na
informacije i uvijek mozete zahtijevati sastanak.

Razmotrite mogucnosti i potencijalne efekte pravne akcije i trazite savjet (tuzba,
prijava, zalba itd.). Ovaj oblik djelovanja bit ¢e primjenjiv i efektivan samo u ogranicenom
broju slucajeva, a po pravilu zahtijeva finansijske resurse koji obi¢no nedostaju ili su
dostupni u vrlo ograni¢enom iznosu.
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Insistirajte na maksimalnoj inkluzivnosti formalnog participativhog procesa.
Ovo znaci da je potrebno zahtijevati od vlasti da uredi proces tako da ukljuci sve
grupe koje su tradicionalno najmanje ukljucene, ali i da ukloni generalne
prepreke koje sprecCavaju ili otezavaju participaciju. To zahtijeva propisno,
dosljedno i blagovremeno informiranje, organiziranje u odgovarajuce vrijeme
tako da se ucestvovanje omoguci zaposlenim i nezaposlenim, studentima i
ucenicima. Takoder, ono se treba odvijati na odgovarajuc¢im i lako dostupnim
mjestima tako da nikome fiziCki nije onemogucen pristup, posebno osobama sa
invaliditetom ili onima koji se otezano krecu, i tako da, ukoliko je to neophodno,
postoji asistencija trecih osoba.

Insistirajte na usaglasavanju procedura na temelju najboljih i najmanje
restriktivnih praksi. Ovo bi zahtijevalo jedinstvenu i jasnu specifikaciju procesa
formalnih javnih rasprava, gradanskih inicijativa i drugih mehanizama te
propisani niz uslova pod kojima se zakljuCcima s rasprave, zbora gradana ili
inicijativom moze uticati na politiku ili odluku o kojoj se raspravlja ili pokrenuti
proces donosenja neke odluke ili mjere.

Informiranje i komuniciranje

Pokrenite javnu raspravu: organizirajte izlaganja, panele, diskusije,
predstavljanja. Ove aktivnosti su efektivan nacin da se skrene paznja na odluku,
mjeru ili politiku na koju nastojite uticati. Osim toga, izvrstan su nacin da se
informira veci broj ljudi, kao i da im se omoguci da iznesu vlastita misljenja, Cuju
misljenja drugih ili formiraju vlastiti stav.

Direktno komunicirajte sa stanovnistvom koje ¢e biti pogodeno efektima
odredene politike ili mjere i slusajte Sta imaju reci. Ovo je nacin da steknete
uvid u stepen informiranosti, stavove i razmisljanja o pitanju koje zelite tretirati.
Osim toga, direktna komunikacija, uz uvazavanje razlika, pracena iskrenom
Zeljom da se Cuje ko sta ima reci, osnovni je nacin uspostavljanja uzajamnog
povjerenja i izgradnje legitimiteta akcije ili aktivnosti.

Kvalitetno i Sto je moguce Sire distribuirajte informacije. Kljuc¢no za uspjeh
svake Sire utemeljene akcije je Sira javna podrska. Ovo zahtijeva informirano
politicko tijelo, tj. lokalnu zajednicu koja ima pouzdane i detaljne informacije o
predmetu spora/akcije/inicijative, o ciljevima, kao i o tome ko ta¢no i na koji nacin
nastoji postici Sta god bio cilj inicijative — donosenje neke odluke, spreCavanje
donogenja neke odluke/plana/politike, poduzimanje mjera itd.

Komunicirajte jasno ali i evokativno. Komunikacija mora biti jasna i sadrzavati
provjerene i vjerodostojne informacije. Osim toga, za svaki je cilj korisno ukoliko je
u stanju da evocira i pobudi osjecaje i uzbudenje.
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U sve javne dogadaje ukljucite javne i privatne lokalne medije. Medijska
paznja i javni pritisak koji ona proizvodi Cesto su presudni u situacijama u kojima
ne postoje neposredni direktni mehanizmi kojima se moze djelovati, a vaznisu i
onda kada postoje. Saradnju sa medijima mozete graditi kroz pazljivo osmisljenu
komunikaciju, ukljucujuci pripreme najava za medije, saopcenja za javnost i
poziva ha dogadaje, odrzavanje kontakta sa novinarkama i novinarima u vasoj
zajednici, te organiziranje neformalnih susreta i radionica za medije. Preporucuje
se kreiranje baze kontakata u medijima cCiji je rad vazan za sredinu u kojoj radite ili
za teme kojima se bavite. Medijima mozete ponuditi vasa gostovanja u emisijama
i intervjuima, pisanje kolumni ili komentara, ali i njihovo koristenje podataka iz
vasih istrazivanja za njihove price. Razmotrite mogucnost partnerstava sa
medijima u kampanjama podizanja svijesti ili inicijativama koje imaju za cilj
ukljucCivanje gradana u vaznim procesima u zajednici.

Gradite dugoro¢éne odnose povjerenja sa osobama sa znac¢ajnim medijskim
prisustvom kao i sa drugim civilnim organizacijama. Ovo visestruko olakSava
Sirenje informacija, skretanje i odrzavanje paznje i moze biti od presudne koristi u
organiziranju Sire podrike za/protiv neke mjere, odluke ili politike.

Inkluzivha samoorganizirana participacija

Gradite dugoroc¢ne odnose u zajednici zasnovane na povjerenju i uvazavanju.
Organizirajte zajednicki dorucak, rucak, druzenje ili npr. prigodni koncert. Takve
aktivnosti izvrsne su za dodatno informiranje, generiranje Sire podrske,
privlacenje paznje stanovnistva, ali su i nesto sto moze biti privlacan materijal za
medijski tretman. Ove aktivhosti mozete provoditi prigodno, onda kada imate
namjeru da se suocite s nekim akutnim problemom, ali je izrazito korisno
provoditi ih i bez neposrednog povoda jer je to nacin da se jaCa povjerenje i
legitimitet civilnog sektora.

Budite pristojni, uvidavni i tretirajte sve uc¢esnike s maksimalnim
postovanjem. Nekada je samo lijep pozdrav na ulazu dovoljan da osigura da se
osoba vrati i sljedeci put. Ako skup obogatite kafom ili Cajem, te ako svima pruzite
priliku da nesto kazu, iznesu neke svoje dileme ili misljenja, vjerovatnoca da ce
ucesnici nastaviti dolaziti se povecava.

Osigurajte da niko ne bude isklju¢en i da svi budu u prilici da iznesu stavove i
misljenja. Ovo zahtijeva saradnju sa drugim organizacijama koje zastupaju i
okupljaju specificne drustvene grupe, a posebno s organizacijama koje udruzuju
tradicionalno isklju¢ene segmente drustva: Zzene, mlade ili osobe sa invaliditetom,
ali i druge grupe koje imaju malo ili nimalo prilika za politicko ucesce i uticaj.
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Pazljivo mislite o vremenu i lokaciji dogadaja. Vrlo je vazno planirati dogadaje u
vrijeme koje nije u koliziji sa uobicajenim svakodnevnim rasporedima zena u
smislu radnih i ku¢nih obaveza, niti sa tipicnim radnim i skolskim rasporedom
mladih. Klju¢no je da dogadaji budu organizirani na sigurnim i lako dostupnim
lokacijama te na mjestima na koje osobe sa invaliditetorm mogu lako pristupiti.
Tamo gdje to nije moguce, potrebno je razmotriti organizaciju prijevoza i
asistencije onda kada je ona neophodna. Bilo bi idealno organizirati prostor ili
osobe koje tokom slicnih dogadaja mogu Cuvati djecu u€esnicama sa djecom jer
je to jedan od vaznih razloga zbog kojih je puno zena Cesto sprijeCeno da
ucestvuje.

Dogadaje organizirajte tamo gdje ¢e se svi ucesnici osjecati ugodno te tamo
gdje su navikli dolaziti. To moze biti lokalni kulturni centar, prostor KUD-a ili npr.
biblioteka. U svakom slucaju je pozeljno da to ne bude mjesto na kojem se
uobicajeno sastaju dominantno ili iskljuc¢ivo muskarci, a vazno je da lokacije budu
pristupacne osobama sa otezanim kretanjem.

Organizirajte dodatne forme za rad s ranjivim i iskljuéenim grupama. To moze
podrazumijevati stalne forume zena, mladih ili osoba sa invaliditetom. Direktna i
kontinuirana komunikacija doprinosi izgradnji povjerenja, ali i ommogucava da
manjinski i iskljuceni glasovi budu zastupljeni u odlucCivanju Cak i kada nisu
direktno prisutni. U osmisljavanju procesa upotrebe formalnog mehanizma,
ukoliko organizirate javni dogadaj, konsultirajte se sa osobama sa invaliditetom iz
vase zajednice za savjet u pogledu organizacije, a narocito pristupacnosti lokacije.

Pazljivo slusajte i biljezite Sta vam ucesnici govore. Ukljucivanje predstavnika iz
iskljucenih, manjinskih ili marginaliziranih grupa osigurava obuhvat razlicitih
interesa i potreba koje mogu biti pogodene efektima neke javne odluke ili mjere.
lako se o0 ovim stvarima dosta razgovaralo u posljednjoj deceniji i duze, i dalje
ostaje mnogo toga da se uradi kako bi se otklonile prepreke efektivnom
ukljuc€ivanju ovih grupa, posebno kroz kriticko suoCavanje s kulturno
rasprostranjenim i ukorijenjenim predrasudama ali i kroz promjenu temeljne
perspektive. Jedan od osnovnih nacina jest da se Cuje Sta iskljuceni imaju reci.

Pomno i detaljno planirajte svaku aktivnost. Prije svakog skupa organizirajte
nekoliko sastanaka sa osobama koje ce biti ukljucene u organizaciju i napravite
scenario kako bi se unaprijed sprijecCili moguci propusti, nezeljene situacije i
potencijalni problemi te kako biste bili spremni za moguca iznenadenja. Vazno je
da se utvrde osnovna pravila rada skupa i utvrdi njegovo vodstvo. Vodstvo mora
osigurati posStovanje pravila — npr. da se svi koji uzmu rijeC obavezno predstave; da
ogranici izlaganje na najvise dvije minute; da pazi na vrijeme i podstice osobe
koje se nisu ukljucivale da ucestvuju; da pazi na red i ako ga neko narusava da ga
sankcionira (npr. tako sto oduzme pravo izlaganja itd).
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Diskusiju i razmjenu je potrebno podsticati insistiranjem na tome da je vazno da
svi dobiju priliku da govore i da nema pravilnih ili pogresnih pitanja, odgovora ili
misljenja. Ovo kreira otvorenu atmosferu i moze pozitivho uticati na spremnost

ucesnica i uCesnika da govore i iznesu misljenja bez straha od osude ili kritike.

Organizirajte redovne informativne sastanke. Pripremite kratko izlaganje o
politici ili procesu na koji zelite skrenuti paznju i omogucite svima da govore i
iznesu svoja misljenja. Neka vas ne obeshrabri eventualna loSa posjecenost
sastanka. Svaka akcija je uspjeSna ako nakon nje ima vise motiviranih osoba nego
Sto ih je imala na pocetku.

Organizirajte redovna zajednicka Citanja budzeta, regulacionih planova,
strateskih dokumenata ili politika oko kojih zelite mobilizirati interes.
Zamolite upucenu osobu da vam protumaci i poblize objasni Sta odredene
stavke, izmjene i dopune znace kako bi svi mogli razumjeti ono sto predmetna
politika podrazumijeva. Onda kada se radi o temama koje zahtijevaju strucni jezik
ili specijalna znanja, bit ¢e izuzetno korisno angazirati osobu koja temu temeljito
poznaje i koja ¢e biti u stanju ponuditi pojasnjenja i predstaviti temu u formi koja
¢e biti razumljiva osobama bez potrebnih prethodnih znanja.

Onda kada je to jedini nacin da se nesto uradi, organizirajte mirni protest,
simboli¢nu blokadu, performans ili neki drugi vid javnog izrazavanja
protivljenja. Ukoliko ne uspijete uticati na neku mjeru, odluku ili politiku na
vrijeme, potrebno je razmotriti direktnije oblike gradanskog angazmana. U
takvim situacijama, vazno je da zajednica djeluje solidarno i organizirano.
Okupljanje s komsijama i drugim ljudima koji vas podrzavaju, organizacija
dezurstava i jasno pokazivanje zajedniCke odlu¢nosti mogu poslati snaznu
poruku.
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